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Presentacion

El presente informe de fin de gestidén se elabora de conformidad con la vigente normativa
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y las Directrices emitidas por la Contraloria
General de la Republica aplicables a la institucién y la Ley No. 8292 Ley General de
Control Interno

Dirigido a: Sefiora Ana Isabel Gomez de Miguel, Directora Ejecutiva. Secretaria Ejecutiva
de Planificacion Sectorial Agropecuario, SEPSA

Fecha de informe: 07 de mayo de 2018
Nombre del Colaborador: Edgar Mata Ramirez
Nombre del Puesto: Coordinador Unidad de Andlisis e Informacién estratégica

Periodo de Gestion: 21 de julio 2015 a 07 de mayo 2018

Resumen Ejecutivo

El presente informe se refiere a los principales resultados de mi gestién en el cargo de
Coordinador del Area de Estudios Econémicos e Informacion de SEPSA, cuyo objetivo es
brindar una vision actualizada y prospectiva de la evolucién del Sector Agropecuario en
todos los ambitos, con el fin de proporcionar suficientes elementos al Ministro Rector para
la conduccién eficaz del desarrollo agropecuario nacional.



Resultados de la Gestion
A. Labores sustantivas del cargo

Las funciones definidas en el Decreto Ejecutivo 28945-MAG-MIDEPLAN son las
siguientes:

a) Llevar a cabo estudios de coyuntura del Sector Agropecuario, con el fin de
informar al Ministro rector, en forma oportuna, sobre el comportamiento del mismo.

b) Preparar andlisis sobre el entorno nacional e internacional, con énfasis sobre
aqguellos aspectos de mayor incidencia en el accionar del Sector agropecuario.

¢) Preparar informes de alerta para el Ministro y las autoridades sectoriales sobre
aspectos relevantes y urgentes que incidan sobre el sector agropecuario

d) Apoyar los esfuerzos al nivel de Despacho en cuanto al proceso de
negociaciones comerciales.

e) Determinar las necesidades de informacion requerida para la toma de
decisiones de los jerarcas de las instituciones publicas y el sector productivo.

f) Disefiar y ejecutar estrategias de recoleccion, sistematizacion, analisis y difusion
de informacién de acuerdo con las necesidades sectoriales y el sector econémico
gubernamental.

g) Coordinar con otras instancias vinculadas, tales como el BCCR y el INEC la
generaciéon de informacion requerida para la toma de decisiones y los andlisis de
comportamiento global del sector.

h) Difundir informacion estratégica a las autoridades sectoriales, instituciones y
organizaciones de productores, a escala nacional y regional.

i) Consolidarse en un centro de referencia de excelencia de informacion para el
sector agropecuario y el medio rural.

B. Cambios en el entorno

Durante el desempefio de mis funciones en el puesto de Coordinador del AEEI, SEPSA
llevé a cabo un proceso de revision estratégica, funcional y organizativa de la Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA) de cara al 2030, basado en
una decision del Despacho Ministerial, al identificar la necesidad de revisar y ajustar la
estructura de Sepsa para el fortalecimiento del rol que debe cumplir esta instancia



sectorial ante los desafios planteados para el sector en el contexto interno y externo.

La nueva estructura organizativa debera responder a la realidad y exigencia de los
tiempos actuales, pues hay sistemas y programas que deben ser reubicados o eliminados
y otro conjunto de funciones que han cobrado mayor importancia y trascendencia que
requieren visibilizarse en la nueva estructura organica.

Asi el DE No. 40863 publicado en la Gaceta del 14 de febrero de 2018 ubica a SEPSA
como instancia Asesora del Ministro de Agricultura y Ganaderia, y modifica el Area de
Estudios Econdmicos convirtiéendose ahora en la Unidad de Analisis e Informacion
Estratégica.

C. Estado de la autoevaluacion de control interno

Se realizg, en conjunto con los colaboradores, la autoevaluacién de control interno anual y
el seguimiento de acciones de mejora, de conformidad con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Asimismo, se puso en ejecucion instrumentos operativos, entre ellos listas de asistencia,
formato para la presentacion de informes de giras y reuniones, se acataron las Directrices
de programacion de vacaciones por parte de los colaboradores y se programaron
reuniones regulares para el intercambio de informacion.

D. Principales logros en la planificacién institucional

Se llevaron a cabo sesiones de trabajo con el equipo de gestién integrado por la
Direccion, las jefaturas y el area administrativa, para facilitar su labor y dar seguimiento al
cronograma establecido para la entrega de los productos y servicios de SEPSA.

Se dio seguimiento a la realizacion de aquellos trabajos que no estan dentro de la
programacion, pero que requieren accion inmediata y deben ser entregados en plazos
perentorios.

Se destaca la programacion de las vacaciones de cada colaborador del &rea, a fin de no
acumular mas de un periodo, segun la normativa existente en el reglamento auténomo de
trabajo del MAG que rige también a sus organizaciones adscritas como la Secretaria. Se
lleva el control de las vacaciones aprobadas por colaborador y por periodo.



E.

Estado de los proyectos mas relevantes

En este apartado se sefalan los principales proyectos a cargo de este servidor, los
avances Yy el estado actual de los mismos, a fin de informar sobre ellos para que se les
pueda brindar el debido seguimiento. Dichos procesos son: la “produccion y mejoramiento
de las estadisticas agropecuarias, estudios especificos a apoyo al Ministro Rector,
informacion y producciéon de medios.

1. Produccion y mejoramiento de estadisticas agropecuarias

El objetivos es disponer de informacion estadistica oportuna, confiable e integral del
sector agropecuario costarricense, para mejorar la toma de decisiones a nivel gerencial y
atender las demandas del sector publico y privado, Las principales acciones y productos

fueron:

Actualizacion de las diferentes bases de datos para lo cual se revisa, analiza,
ordena y se estructura la informacién, segun los formatos ya establecidos, se
importa o ingresa la informacion y se procesan electronicamente los datos, para
generar los reportes de acuerdo a las demandas especificas de los usuarios.
Levantamiento de informacion sobre Area y Produccion® de los principales
productos agropecuarios, asi como precios al productor.

Utilizacion de mejores practicas estadisticas en la generacion de informacion para
el sector agropecuario y como parte del Sistema de Estadisticas Nacionales.

Se llevaron a cabo tres censos de papa y cebolla, se ejecutaron dos
verificaciones, la tercera verificacién no se realiz6 ya que coincidio en fecha con la
afectacion de la tormenta Nate.

Se cuenta con el repositorio completo de la base de los resultados del VI Censo
Nacional Agropecuario 2014 (Cenagro), por lo que se constituye en una fuente
indispensable de informacién para funcionarios del sector y usuarios particulares
que hacen investigaciones relacionadas al agro.

1 En coordinacidn con las instituciones del sector, las corporaciones agropecuarias y el sector privado.



2. Informacién y comunicacion agropecuaria

Se dispone de informes estadisticos periddicos que permitieron mejorar la toma de
decisiones, por parte de las autoridades sectoriales:

. Informe “Indicadores macroeconomicos”.
. Informe “Comercio Exterior del Sector Agropecuario”.
DL ]
« ~ . AGRO
. Informe sobre el “Desempefio del sector agropecuario, ... .coyeeommomo s

comercio exterior, analisis de aspectos sociales (empleo y salarios e
ingreso agropecuario)”.

. Boletin Estadistico Agropecuario; este documento anual
provee informacidon del periodo sobre aspectos macroeconémicos,
comerciales, produccién, empleo, crédito, gasto publico, entre otros. ”

En materia de comunicacion e informacion se fortalecio la red digital de la Secretaria con
la apertura de las redes sociales de InfoAgro Costa Rica y Sepsa Costa Rica en
Facebook, ademas, se implement6 la pagina web www.sepsa.go.cr y se trabajé en el
portal www.infoagro.go.cr, canales que apoyan en la proyeccion a publicos como
productores, academia, sector publico, privado y otros en el acceso a informacion
relevante para la toma de decisiones referentes al sector agropecuario y rural
costarricense.

El Portal de InfoAgro es una plataforma de informacion es almacén de datos y sistemas
bajo la plataforma Microsoft y ambiente Windows. En ella se presentan estadisticas sobre
indicadores macroeconémicos, comercio internacion, crédito; area y producciéon agricola,
costos de produccién, precios nacionales e internacionales, pérdidas por evento
naturales, organizaciones y gremios e Info Regiones.

Asimismo contiene informacion sobre instituciones e instancias generadoras de
informacién del sector agroalimentario, referidas a: Medidas sanitarias y fitosanitarias,
Investigacién y Tecnologia, Gestion de agronegocios, precios y mercados, gestion del
riesgo, comercio internacional, legislacién agropecuaria y Foro Mixto, entre otros.

En coordinacion con las Direcciones Regionales del Ministerio de Agricultura durante los
afos 2016 y 2017 se elaboraron y se pusieron a disposicion los siguientes materiales:



2016

Institucional Sepsa.

Elaboracién de Biopesticidas naturales y artificiales.
Programa del Congreso Nacional de Extension 2016.
Ordenamiento de fincas Ganaderas.

Triple lavado de envases.

Conociendo a la Broca del Café.

Medidas de prevencion y control de la Broca del cafeto.
Programa Bandera Azul Ecoldgica.

Manejo de las pasturas de piso en la regién Chorotega.
Elaboracién de Ensilaje para la alimentacion bovina en
la época seca.

Manejo del cultivo del banano 1.

Manejo del cultivo del banano 2.

Silopacas como alternativa de alimentacion del ganado.
Microorganismos de montaa.

2017

Manejo de Purines

Poda de Cafetos

Establecimiento y manejo de plantaciones de cacao
Programa Bandera Azul Ecoldgica

Triple lavado

Manejo de Silos de montén

Manejo de la Sombra del Cultivo de Café
Elaboracién de Biocontroladores Apichi y M5
Prevencion de las Garrapatas

Infografia Regién Huetar Caribe

Infografia Chorotega

Establecimiento de camas secas en porcinos
Elaboracion de Caldos

SuperMagro

Creacion de viveros para la agricultura
Agricultura conservacionista

Fases de la luna en la Agricultura
Ordenamiento de fincas Ganaderas
Pastoreo Racional Voisin 1

Pastoreo Racional Voisin 2




3. Examen de Politicas Agropecuarias de la OCDE

Como parte del Plan de Accion de la adhesion de Costa Rica a la OCDE, el sector
agropecuario logré en este periodo la incorporacion al Comité de Agricultura de dicha
organizacion, proceso liderado por el AEEI.

La metodologia para la Revision de Politica Agricola
examina la politica en contexto, asi como las principales k%
tendencias de este sector en Costa Rica. En ella se

QECD Food and Agricultural Reviews

Agricultural Policies

mide y se clasifica el apoyo brindado a la agricultura in Costa Rica
utilizando el mismo método empleado por la OCDE para
el monitoreo de las politicas agricolas en sus paises »

miembros y en un creciente nUmero de economias de
paises que no son miembros.

En el caso costarricense se estudiaron 10 productos, 6
agricolas —arroz, pifia, banano, café, cafia de azlcar y ;
palma aceitera. - y cuatro pecuarios —carne de pollo, de 1 e SRR e YO
cerdo, de bovino y sector lacteo-. Lo anterior tomando en con5|deraC|on Io establecido por
la metodologia OCDE de que se debe estudiar mas del 80% del valor agregado
agropecuario.

Como parte de la revision de politica se estudiaron las siguientes variables: precios en
finca y al por mayor, produccién y su valor, arancel promedio (Nacién mas favorecida),
costos de transporte, volumen y valor de exportaciones e importaciones, y el tipo de
cambio promedio, en el periodo comprendido entre 1994 y 2015.

Asimismo, se analiz6 la ejecucién presupuestaria de las instituciones que integran el
sector agropecuario costarricense, asi como todos los programas que brindan apoyo a los
productores.

Se hizo una recopilacién de la normativa -leyes, decretos y reglamentos- que han
modificado la institucionalidad del sector.

A solicitud de las autoridades costarricenses, la Revision incluye un capitulo especial
sobre la adaptacion de la agricultura frente al cambio climatico. La Revision es también
precursora de un compromiso regular por parte de Costa Rica en lo que concierne a las
politicas agricolas con la OCDE a través de la publicacion regular de la OCDE Evaluacién
y Monitoreo de Politicas Agricolas.

De ella se deriva el documento “Revision de las Politicas Agricolas: Costa Rica” elaborado
por el Comité de Agricultura de la OCDE, donde se destaca que la agricultura en Costa



Rica cuenta con una base solida en la cual cimentarse. El éxito de este sector se sustenta
en la estabilidad politica del pais, en un robusto crecimiento econémico y en los altos
niveles de salud y educacion basica. El sector agropecuario ha alcanzado un éxito
significativo en las exportaciones concentradas tanto en cultivos nuevos, tales como la
pifia y el aceite de palma, asi como en cultivos tradicionales como el café y el banano.
Costa Rica lidera de forma altamente competitiva la exportaciéon de pifia, con una
participacion de méas del 50% de en el mercado mundial.

Asimismo, el sector agropecuario se beneficia gracias al fuerte compromiso
gubernamental en la reduccion de la pobreza, el desarrollo rural y agropecuario, asi como
con en la prestacion de una serie de servicios generales a la agricultura, incluidos
servicios de extension, investigacion y desarrollo (I&D), y servicios de salud animal y
vegetal. Finalmente, los alcances de proteccion ambiental de Costa Rica le han permitido
reducir su vulnerabilidad ante amenazas naturales. Y aunque el énfasis en la proteccién
ambiental ha incluido sacrificios de corto plazo -notablemente, con la creciente presién
sobre la disponibilidad de la tierra- también ha brindado beneficios de largo plazo al
sector, incluyendo nuevas oportunidades potenciales para una comercializacién "verde"
de mayor valor.

Principales recomendaciones de Politica

El sector agropecuario costarricense enfrenta desafios en lo que se refiere a alcanzar sus
objetivos de incrementar la productividad, de mantener el éxito continuo en las
exportaciones, de reducir la pobreza rural, y por ultimo el de incrementar la contribucion
de la agricultura en la economia. Por ejemplo, el sector agropecuario tradicional
(dominado por pequefios productores) continla teniendo baja productividad, y poco
avances se han logrado en el tema de la reduccion de la pobreza rural, debido a factores
como los bajos niveles de escolarizacion, la falta de infraestructura agropecuaria y la
limitada integracion del pequefio productor a las cadenas de valor.

En términos mas generales, el crecimiento de la productividad se ha estancado en varios
productos agropecuarios, incluyendo productos del sector competitivo de exportacion, y
sumado a una limitada disponibilidad de tierra, el aumento de la producciéon debera
provenir de mayores rendimientos mediante el uso mas eficiente de insumos y de una
mejora en la productividad de la mano obra y en la innovacion. Para incrementar la
productividad y mantener el éxito de las exportaciones dentro del marco competitivo de
los mercados globales, se requeriran esfuerzos que resuelvan los cuellos de botella para
la creacion de un ambiente propicio asi como para maximizar la ventaja comparativa de
Costa Rica en productos de alto valor agregado. El incremento en la productividad
también dependerd de una eficiente prestacion de servicios con el fin de apoyar el
desarrollo integral del sector, especialmente aquellos servicios que faciliten la innovacion
y mejoren el acceso a los mercados de insumos y de produccién. Es primordial que para



alcanzar lo anterior se dé una mejor implementacion de los programas, una mejor
coordinacion entre las instituciones, y una reduccion en los procesos burocraticos.

Las recomendaciones de Politica propuestas por la OCDE se resumen a continuacion:

1)

2)

3)

4)

Aumentar la productividad

Incrementar la efectividad de los servicios gubernamentales otorgados al sector
agropecuario.

Fortalecer la coordinacion institucional asi como los mecanismos presupuestarios.
Fortalecer el ambiente propicio para el crecimiento de la productividad y la
reduccion de la pobreza.

Aumentar el valor agregado y la inclusién

Buscar la diversificacién de nichos de mercado o productos diferenciados.
Fomentar una mayor competencia dentro de las estructuras de mercados
agropecuarios.

Reducir el apoyo al precio del mercado y promover el ajuste

Enviar sefiales de politicas creibles sobre la reforma, en particular, anunciar un
cronograma para la reduccién del apoyo a los precios mercado.

Anunciar un cronograma para la liberalizacion gradual y asi facilitar un ajuste
ordenado.

Identificar vias alternativas para aquellos que no pueden competir en el sector y
brindar redes de proteccion social para los agricultores mas desfavorecidos.
Facilitar la salida de la agricultura mejorando la educacion y capacitacion rural.

Adaptacién al cambio climatico

Alinear objetivos, instituciones y financiamiento en una perspectiva de largo plazo
con el fin de prepararse e incrementar la resiliencia al cambio climatico.

Reforzar la conciencia en los agricultores sobre la vulnerabilidad al cambio
climatico y las soluciones adaptativas.

Incrementar el cumplimiento de las regulaciones sobre el suelo, el agua y la
infraestructura para promover el comportamiento adaptativo.

Promover la adaptacion a través de herramientas financieras existentes.

A partir de este momento afio con afio se debe informar a la OCDE sobre la actualizacién
de medidas de Politica Agropecuaria, programas, presupuestos de las instituciones del
sector y las modificaciones en la legislacion pertinente.



F. Estado actual del cumplimiento de las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica.

Durante el desempefio de mis funciones en el puesto, no hubo disposiciones emitidas por
la Contraloria General de la Republica.

G. Estado actual del cumplimiento de las disposiciones o recomendaciones
giradas por algun otro 6rgano de control externo.

Durante el desempefio de mis funciones en el puesto, no hubo disposiciones giradas de
otro 6rgano de control externo.

H. Estado actual de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la
Auditoria Interna.

Durante el desempefio de mis funciones en el puesto, no hubo disposiciones giradas por
la Auditoria Interna del MAG.

l. Sugerencias parala buena marcha de la UAEI

En opinién de este servidor es conveniente que se formen grupos de trabajo dentro de la
Unidad de Andlisis e Informacién estratégica. La demanda de productos es muy alta y
existe una gran especializacion en las funciones de los colaboradores, lo cual puede
representar un obstaculo en caso de la ausencia prolongada de alguno de ellos.

Se debe dar seguimiento a las acciones de control interno y comunicarlo regularmente a
los colaboradores, pues algunos acusan falta de informacion.

Se hace necesario un estudio del Departamento de Salud Ocupacional para que se
evallen las condiciones de infraestructura en que laboran los funcionarios del Area.

Se debe fortalecer el andlisis prospectivo, se necesita personal idoneo en ese campo, con
el objeto de brindar recomendaciones a las autoridades.



